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1. Introduccion

Con el transcurso de los afios, la contabilidad gubernamental se ha constituido como el mecanismo idéneo para ejercer el
control de las actividades econdmicas realizadas por los entes gubernamentales, toda vez que es el instrumento basico para
ordenar, analizar y registrar las operaciones de las Dependencias y entidades piblicas. Por ello, la contabilidad gubernamental
debe proporcionar informacién contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones.

La contabilidad gubernamental se sustenta en et marco juridico aplicable en cumplimiente de lo dispuesto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de cuyos ordenamientos se desprenden criterios generales que regirdn la contabilidad
gubemamental y la emisién de informacion financiera de los entes piblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion
{Art. 1 LGCG).

La evolucién de la técnica contable del Gobiernc del Estado, se encuentra determinada en el actual Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental, el cual contribuye a dar mayor fluidez a las tareas contables, adicionandose a este sistema los
Municipios del Estado, reflejande un mayor control en las Finanzas Publicas.

Los objetivos de |a contabilidad gubernamental son los siguientes:

a) Establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.
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b) Facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado,

c) Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas
de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México, es el instrumento normativo basico para el sistema contable, en el que se sustenta el registro correcto de
las operaciones; mismo que muestra la Lista e Instructivo de Cuentas asl como la Guia Contabilizadora para el Registro
Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas para las Dependencias del Ejecutivo, Crganismos Auxiliares y
Municipios del Estado de México.

En apoyo a las estrategias de modemizacion definidas por el Gobierno del Estado de México, se efectla una tabor permanente
de revisién en las lécnicas contables utilizadas, asi como en los mecanismos de aplicacién en las tareas de planeacidn
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién. Asimismo, con el fin de lograr una adecuada armonizacién ¥ en apego
a las normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y en cumplimiento a lo dispuesto en Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
donde establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas
y los Municipios asi como a sus respectivos entes publicos; que establecen las recomendaciones para el mejor cumplimiento
de los objetivos de la Ley y se define la forma y términos en que los entes publicos integraran y consolidaran ia informacion
contable y presupuestaria.

2. Presentacion

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipics del
Estado de México, es resultado del esfuerzo realizado tanto por las areas rectoras, como por los responsables de |os centros
de registro contabie y presupuestal, en el estudio, determinacién e implantacion de normas contables gubernamentales que
cumplan con los preceptos establecidos en e Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y para dar cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Su objetivo es proporcicnar a las entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, los elementos necesarios que les
permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental. En este sentido,
constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que otorga consistencia a la presentacion de los
resultados del ejercicio y facilita su interpretacién, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y
homogéneos la informacién contable.

El instrumento basico para su operacién es el Catalogo de Cuentas, el cual se define como el documento técnico que agrupa
un conjunto de conceptos homogeéneos, cuya estructura facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden
particular; integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las Guias Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones; menciona los documentos fuente
que respaldan cada operacién, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como
presupuestalmente.

Finalmente se incluyen los principales reportes que genera el sistema y que responden a las necesidades de informacion del
Gobierno del Estado.

3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacién, la captacién, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transaccicnes y otros eventos que afectan al ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacién de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién especializada y aplicacion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacién se presentan y explican ios Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental:
1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente
al ente plblico y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

PERIOGICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 4 DEL GOBIERNO

Gotreri del Extadn e ¥exeo



Viernes 2 de febrero de 2024 Seccion Segunda Tomo: CCXVII No. 21

Explicacion del postulado basico

a) El SCG estars estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia econémica en la delimitacion y
operacién del ente publico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC);

b} Al reflejar la situacién econémica contable de ias transacciones, se genera la informacion que proporciona los
elementos necesarios para uha adecuada toma de decisiones.

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los Organos Auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y las entidades de la Administracién Puablica Paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales.

Explicacién del postulado bésico

El ente plblico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de accidén y sus
limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente pablico se establece por iempo indefinido, salvo dispesicién legal en la que se especifique lo contrario.
Explicacion del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los resultados del ente
publico.

Explicacion del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentard en estados financieros,
reportes e informes acomparfandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacién necesaria que sea
representativa de la situacion del ente plblico a una fecha establecida;

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben
presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las
caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad.

5) importancia Relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacién del postulado bésico

La informacién financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisidn o presentacion errdnea afecte la
percepcién de los usuarios en relacién con la rendicidn de cuentas, la fiscalizacion y 1a toma de decisiones.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes plblicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan
en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestaric del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en fa contabilidad, considerando sus
efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacién del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el
egreso, a fin de proporcionar informacién presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorizados;
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b) El SCG debe identificar la vinculacién entre las cuentas de orden y las de balance o resultados;

c) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados, representando
las etapas presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su
efecto en la posicién financiera y en los resultados:

d} EI SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de [as operaciones en las cuentas de orden,
de balance y de resultados correspondientes; asi como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarics sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al Decreto del
Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta, funcional y programatica, que indica para qué
se gasta; y econdmica y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta;

f} La integracion presupuestaria se realizard sumando la informacién presupuestaria de entes independientes para
presentar un solo informe.

7) Consolidacién de la Informacién Financiera

Los estados financieros de los entes piiblicos deberan presentar de manera consolidada |a situacion financiera, fos resultadcs
de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Puablica, como si se
tratara de un solo ente plblico.

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente fa informacion patrimonial que se
genera de la contabilidad del ente publico, en los sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los efectos
de eliminacion de aquellas operaciones que dupliquen su efecto;

b} Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o municipal, respectivamente, determinar
la consolidacion de las cuentas, asi come de la informacion de los entes plblicos y érganoes sujetos a ésta, de acuerdo
con los lineamientos que dicte el CONAC.

8) Devengo Contable

Los registros contables de |os entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable
que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que reflaja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados: asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacién del postulado basico

a} Debe entenderse por realizado el ingreso derivade de contribuciones y participaciones cuando exista juridicamente el
derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante la recepcion
de los servicios o bienes a satisfaccidn, independientemente de |a fecha de pago.

Periodo Contable

a) La vida del ente pUblico se divide en periodos uniformes de un afic calendario, para efectos de conocer en forma
peribdica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones y rendicién de cuentas;

b} Enlo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio calendario, que comprende a
partir del 1° de enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucién de la Ley de Ingresos
y el ejercicio del presupuesto de egresos;

¢) Lanecesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacién financiera del ente publico, hace indispensable
dividir la vida continua del mismo en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) Encaso de que algln ente plblico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el primer ejercicio contable abarcara
a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratdndese de entes publicos que dejen de existir durante el
ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluirdn los resultados obtenidos en la cuenta pablica anual
correspondiente;

e) Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestién financiera, asi como de la emision de estados financieros para
fines especificos se podran presentar informes contables por periodos distintos, sin que esto signifique la gjecucion de
un cierre.

9) Valuacién

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos monetarios y se
registraran al costo historico o al valor econdmico més objelivo registrandose en moneda nacional.
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Explicacién del postulado basico

a) Elcosto historico de las operaciones cotresponde al monto erogado para su adquisicion conforme a fa documentacion
contable original jusiificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalup en caso de ser producto de una
donacién, expropiacion, adjudicacién o dacidn en pago;

b} La informacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los métodos y lineamientos que
para tal efecto emita el CONAC.

10) Dualidad Econémica

El ente plblico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algln otro evento que afecte su
situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los
derechos y obligaciones.

Explicacién del postulado basico

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente publico, en tanto que los pasivos
y el patrimonio representan los financiamientos y los activos netos, respectivamente;
b) Las fuentes de los recurses estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de Ingresos.

11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente pablico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual
debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia economica de las operaciones.

Explicacion del postulado basico

a) Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos normativos, deberan ser acordes
para cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia
econdmica de las operaciones realizadas por el ente plblico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo del
tiempo;

b} Cuando por Ja emisién de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacién, las politicas contables, los
procedimientos de registro y la presentacién de fa informacion financiera gue afecte la comparabilidad de la
informacion, se debera revelar claramente en los estados financieros el motivo, justificacion y efecto;

¢) Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguiran los mismos criterios y métodos de valuacién
utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacion general;

d) La observancia de este postulado no impoesibilita el cambio en la aplicacién de reglas, lineamientos, metodos de
cuantificacion y procedimientos contables; solo se exige, que cuando se efectle una modificacion que afecte l1a
comparabilidad de |a informacion, se debera revelar claramente en los estados financieros: su motivo, justificacion y
efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la informacion. También, obliga al ente publico a mostrar su situacion
financiera y resultados aplicando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la comparacién con ella
misma sobre la informacién de otros pericdos y conocer su posicion relativa con otros entes econémicos similares.

4, Efectos de la Inflacion

Tomando como referencia la NIF B-10 emitida por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera, A.C. y considerando que en los dltimos afios la inflacidn en la economia mexicana no ha rebasado el
10% anual, se ha decidido no aplicar el procedimiente de revaluacion de los estados financieros de los entes gubernamentales.

La NIF B-10, Efectos de la inflacién, se fundamenta en el Marco Conceptual comprendido en la Serie NIF A, particularmente
en la NIF A-2, Poslulados, dado que el postuladoe basico de ascciacién de costos y gastos con ingresos establece que los
ingresos deben reconocerse en el periodo contable en el que se devengan, identificando los costos y gastes que le son
relativos; es decir, se requiere hacer un adecuado enfrentamiento entre tales conceptos. La NIF B-10 perfecciona la asociacion
entre dichos ingresos, costos y gastos ya que lleva a presentarlos en unidades menetarias del mismo poder adquisitivo.

La NiF A-5, Elementos basicos de los estados financieros, requiere que el andlisis del capital contable ¢ del patrimonio contable
de una entidad se haga con base en un enfoque financiero; es decir, primero debe determinarse la cantidad de dinero o de
poder adquisitivo que corresponde al mantenimiento de dicho capital o patrimonio y, scbre esa base, debe calcularse su
crecimiento o disminucién real al final del periodo, con base en el valor de los actives netos que sustentan dicho patrimonio.
Esta NIF coadyuva al cumplimiento de la NIF A-5, debido a que requiere determinar el mantenimiento del capital contable o
patrimonio contable; a este importe, la NIF B-10 le llama efecto de reexpresion.

Asimisto, la NIF B-10 tiene sustento en la NIF A-8, Reconocimiento y valuacién, en la cual se establece la posibilidad de
reexpresar cualquier valor utilizado para el reconocimiento de los activos netos de la entidad (como el costo de adquisicion o
el valor neto de realizacién, por ejemplo). Esta norma prevé que dicha reexpresion se haga con base en indices de precios
que permitan determinar cifras mas comparables.
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En cuanto al alcance, existe una divergencia entre la NIF B-10 y la NIC 29, Informacién financiera en economias
hiperinflacionarias, ya que esta Gltima sélo requiere que se reconozean los efectos de la hiperinflacion, A pesar de que la NIC
menciona varias referencias para calificar a una ecenomia como hiperinflacionaria, el parametro mas objetivo indica gue esto
ocurre cuando la inflacion acumulada durante tres afios se aproxima o sobrepasa el cien por ciento.

Por su parte, la NIF B-10 requiere que se reconozcan los efectos de la inflacién en la informacian financiera siempre gue se
considera que sus efectos son relevantes, lo cual ocurre cuande dicha inflacién es igual o mayor que el 26% acumulado
durante los tres ejercicios anuales anteriores.

Bajo este esquema, se establece que cuando la economia se encuentre en un entorno inflacionario se definira el procedimiento
a través del cual, los entes gubernamentales, deberan realizar la reevaluacion de los estados financieros.

5. Nermas de Caracter General
Objetivo

Establecer el marco juridico en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables en |la materia con el objeto de regular la
Contabilidad Gubernamental de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que se
establezcan en la normatividad aplicable y ser integrados en la cuenta publica que se constituye por la informacién econémica,
patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos con base en los estados contables, se formulara la Cuenta Publica Estatal.

1)  Marco Legal y Técnico

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 6° segundo parrafo, inciso A fracs. | y V; 25 primero y segundo pérrafos; 73, frac. XXVIIi; 74 frac. IV; 109
fracs. | primer parrafo; 1f, Il y IV; 115, fracs. II, Il y IV; 116, frac. |l parrafos cuarto, quinto y sexto; 134 parrafos del
primero al séptimo.

» Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 1; y todo su articulado.

* Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 1; y todos sus demas articulos.

s Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Articulo 1, parrafos primero y quinto.

« Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
Articulos 1; 2 frac. VII.

s Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Articulo 381.

¢+ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Articulo 1; 4, £8; 59 y todo su articulado.

*+ lLey de Instituciones de Crédito.
Articulo 1; y todo su articulado.

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
Articulo 1 primer parrafo, fracs. IV, V, VI y parrafos segundo al octavo y sus demas articulos.

*» Ley de Coordinacién Fiscal.
Articulo 1 parrafos primero, tercero y Ultimo parrafo.

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 82.

+ Ley para Determinar el Valor de |la Unidad de Medida y Actualizacion.
Articulos 1; y 5.

* Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal (vigente para el afio en curso)
Articulo 1, primer parrafo.
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s Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 5 parrafo treinta y uno; 19; 20; 34; 61, fracs. 1, 111, IV, XXX, XXXII primerc y segundo parrafo, XXXIIi primer
parrafo, XXXIV primer parrafo y XXXV; 77, fracs. 1, If, IIl, XVIII, XIX y XXI; 78; 112; 113; 122 primero y segundo
parrafo; 123; 125: 128, fracs. I, V1 y 1X; 129, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, séptimo y octavo;
130.

+ Ley Organica del Poder Legislativo de| Estado Libre y Soberano de México.
Articulo 65, frac. XIll; 96 primer parrafo.

¢ Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.
Articulo 4; 6; B; 28; 24, fracs. [, I, V, VII, XI, XII, XIV, XVI1, XVIII, 64,

+ Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.
Articulos 64, frac. Xl y 149,

» Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Articulos 1 3, primer parrafo; 5; 8; 8 fracs, |, II, I, V, VIII, X, X, XIi, XIll, XIV, XXV, XXVl incisos a y ¢, XXXIll y
XXXV, 32 primer parrafo; 35.

+ Ley de Ingresos del Estado de México. {(vigente para el afo en curso}.

+ Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.
Articulos 1; 3; 13; 14, fracs. IV, VL, IX, XL, XII, XIV y XV y 16 frac. Il

* Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

» Ley Orgdanica Municipal del Estado de Meéxico.

Articulos 1; 5; 17; 31 fracs, X, XVIN; 48, fracs. XV, XVI; 51 frac. I; 53, fracs. I, HI, VIl y VIII; 91, frac. X!; 93, 94, 95,
fracs. |, II, IV, V, VI, iX, X1, Xfl, XVI, XIX y XX; 97, 98; 99; 100; 101; 103; 104;112, fracs. 11, VI, XIIl, XIV y XV; 114,115
y 123.

» Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México.
Articulo 14

+ Ley del Agua para e! Estado de México y Municipios.
Articulos 33, 34 fraccion |,

¢ Ley de la Juventud del Estado de México.
Articulo 5.

+« Ley que crea los Organismos Piablicos Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal,
Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.
Articuios 1; 24, frac. XVill y 92, frac. XXV, XXX, XXXV y XXXV

» Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
Articulos 1,3y 15

+ Ley de Planeacién del Estade de México y Municipios.
Articulos 2, 18 fracciones 1y 1I, 19 fracciones 1y !I.

+ Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipio.
Articulo 1

+ Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
Articulo 1

+ Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
Articulo 22, fracs. | y XXXIX,

s Codigo Administrativo del Estado de México.
Articulo 1.5 fracciones 1y Vill y 1.6.
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« Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Articulos 1; TITULO NOVENO; TITULO DECIMO PRIMERO; 285; 339 Bis; 340; 344; 348: 350 y 352 y 358.

+ Reglamento de la Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México.
Articulos 7, fracs. Vill y IX; 8, frac. V; 9, frac. VILI.

» Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Articulo 160 frac. VIII.

» Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.
Articulos 7, fracs. X1, Xl XIV, XV, XV, XVII; 24 fracs. |, I, I, IV, V, VI, V1§, X1, XII, XIV y XXHI

s Reglamento Interior de| Tribunal Superior de Justicia.
« Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México. {vigente para el afio en curso).
¢ Manual de Normas y Politicas para el Gasto Plblico del Gobierno del Estado de México.

*» Ley Organica Municipal del Estado de México.
Articulos 1; 5; 31 fracs. X, XVIII; 51 frac. {; 53, fracs. i, lll, VI y VIII; 91, frac. XI; 93, 94, 95, fracs. |, I, IV, V, VI, IX,
XL XL XV, XIX y XX, 97; 98; 99; 100; 101; 103; 112, fracs. II, VI, XIII, XIV y XV; 114; 115y 123,

+ Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México. [vigente para el afio en curso).

+ Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestc de Egresos Municipal. {(vigente para el afo en
curso).

« Politicas para la Integracién del Informe Trimestral de los Sujetos de Fiscalizacion Estatales y Municipales.
2} Norma General

Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria y las tesorerias, con el acuerdo del Organc Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaboraran
el Manual Unico de Contabilidad Gubernamentai para ias Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México, que se integrara por el catalogo de cuentas, su instructivo y la guia contabilizadora, asi como los
demas catalogos de clasificacion de los ingresos y egresos necesarios para realizar el registro contable correspondiente.,

3) Lineamientos Generales

a) El Consejo de Armonizacion Contable del Estado de México, da a conocer las entidades, os instructivos y formatos, asi
como el Catalogo de Cuentas, que sustentan la operacion del Sistema de contabilidad Gubernamental (SCG).

b) La Contaduria General Gubernamental, efabora y hace entrega del Manual para la Integracion de la Cuenta Publica el
cual incluye los formatos en que los entes publicos deben proporcionar la informacion financiera, presupuestal,
programatica y econémica para incluirla en la Cuenta Piblica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado
de México.

tas Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos, remitiran a la Contaduria General Gubernamental, los formatos
con la infermacién requerida, debidamente clasificada de acuerdo al manual emitido en las fechas que se sefialen.

La informacién financiera que se presente debe reunir las siguientes caracteristicas:
a)  Referirse al pericdo de un afio natural (1° de enero al 31 de diciembre).

b) En el caso de las entidades que inician operaciones aun y cuando no sea a partir del primero de enero, éstas deberan
reportar su informacién a partir de esa fecha y hasta el 31 de diciembre.

c) Derechos y obligaciones en moneda extranjera, deberan ser valuados al cierre del ejercicio en meneda nacional,
conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental en el caso del Gebiernc del Estado de México.

d) Los Estados Financieros del Estado, Municipios y sus Organismos Descentralizados, Organos Autonomos y
Fideicomisos, deberan ser dictaminados por auditor externo, anualmente.
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e) La Contaduria General Gubernamental clasificara la informacién para consolidar y presentar la Cuenta Publica del
Gobierno y Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México, dando a conocer a las entidades los cambios
efectuados.

4) Desincorporacion de Entidades

Cuando una entidad inicie un proceso de desincorporacidn: fusidn, escision, disolucian, liquidacion, extincion, transferencia o
venta, debera presentar su informacion financiera hasta la fecha en que haya realizado sus operaciones en forma normal, con
las notas complementarias pertinentes para la adecuada lectura e interpretacion de los estados financieros y presupuestales.

Cabe mencionar que, es responsabilidad de los servidores publicos, previamente a su retiro del cargo que desempefien,
formular y presentar la informacion para integrar la Cuenta Publica.

5) Conciliacién

La vinculacién del Estado de Actividades y el ejercicio del presupuesto tanto de ingresos como de egresos se hacen en el
momento contable del devengado, por lo que resulta conveniente utilizar este momento contable para llevar a cabo la
congciliacion entre los conceptos contables y presupuestarios.

Que para efectos de rendicién de cuentas, fiscalizacién y transparencia resulta oportuno realizar una conciliacién entre el
resultado contable y el resultado presupuestario.

6) Consolidacion

La consolidacion es el método para presentar la informacién financiera de varios entes publicos como si fuera un sector
institucional. Este método consiste en la eliminacidén de las transacciones y/o saldos entre las unidades institucicnales a
consolidar, 1o que permite conocer el cambio en el patrimonio, 1a posicidn financiera y/o las actividades de un sector
institucional con el resto de la economia.

Para efectos de la formulacion de los estados financieros que se censolidan, los entes publicos se deben agrupar de acuerdo
a lo dispuesto en la clasificacién administrativa y con ello reflejar informacién global del sector al que pertenecen.

6. Politicas de Registro
1) Bases de Preparacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros muestran los hechos con incidencia economica-financiera que ha realizado un ente publico durante
un pericdo determinade y son necesarios para mostrar los resultados del ejercicio presupuestal, asi como ia situacion
patrimonial de los mismos, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad que la ley establece.

El objetivo general de los estados financieros, es propercionar informacién sobre la situacion financiera, los resultades de la
gestian, los fiujos de efectivo y el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como de la postura fiscal
de los entes publicos.

Los entes publicos deberan generar y presentar los siguientes estados e informacién contable:

a) Estado de Situacién Financiera

b) Estado de Actividades para Entidades con fines no lucrativos

¢} Estado de Resultados para Entidades con fines lucrativos

d) Estado de Variacién en la Hacienda Pablica

e) Estado de Cambios en la Situacién Financiera

fy Estado de Flujos de Efectivo

g) Estado Analitico del Activo

h) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

i} Informe sobre Pasivos Contingentes

j} Notas a los Estados Financieros; en forma periddica y en la cuenta pablica.

Los estados e informes presupuestarios que establece la Ley estaran conformados por los siguientes agregados:

a) Estado Analitico de Ingresos.

1. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos:
I} Clasificacién por Objeto del Gaste (Capitulo y Concepto)}
I} Clasificacién Econdmica (por Tipo de Gasto)
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) Clasificacion Administrativa
IV} Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
V) Clasificacion Programatica

2) Inversiones

Las inversiones en valores negociables de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Tesorerias Municipales incluidos sus
organismos descentralizados y Organos Auténomos, se administrardn con base en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez, legalidad, honestidad, racionalidad, austeridad, control y rendicién de cuentas, para
cumplir con ios objetivos y programas a los que estén destinados, mismos que se encuentran representados principaimente
por depdsitos bancarios e inversiones de renta fija a corto plazo {es decir, que no exceda de un afio y en el caso de término
de su administracion, al periodo constitucional), y de bajo riesgo, se registraran a su valor de mercado (valor de la inversion,
mas el rendimiento acumulade). En ningln caso se podra considerar la pérdida del monto invettido (capital).

Instrumentos de Renta Fija: Se registraran a su valor de adquisicién, los rendimientos generados se reconocen en resultados
conforme se realizan, considerando las condiciones establecidas en el parrafo anterior, en fos que siempre se debera
considerar el valor invertido mas los rendimientos generados.

La inversién en acciones de empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores, se registraran a su valer de mercada.
Solo se podra invertir en este tipo de instrumentos cuando se garantice la recuperacién del monto invertido y el rendimiento
sea mayor al que ofrezcan las inversiones en instrumentos considerados en el parrafo anterior.

Todas las operaciones deberan realizarse con instituciones y en operaciones o instrumentos aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF),

Las acciones se daran de baja, cuando se enajenen o bien por la liquidacién del ente.
En todos los casos se debera contar con una péliza de seguro para garantizar la recuperacion del capital invertido.

Para las Dependencias del Ejecutivo, los intereses generados no representan un ingreso disponible para la Unidad
Administrativa, ya que deberan ser depositados a la Caja General del Gobierno del Estado de México por formar parte de los
productos financieros.

En el caso de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado, Organos Auténomos y Municipios y sus Organismos
Descentralizados, los intereses generados deberan ser registrados como Ingresos de Gestidn en ef rubro de Preductos
Financieros. Para hacer uso de estos recursos se estara a lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado
o al Presupuesto de Egresos Aprobado por el Ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas competencias. En el caso de las
Aportaciones Federales sujetas a una norma especifica para su aplicacidn se estara a lo dispuesto en dicha norma,

En caso de que exista variacién en las tasas por negociacion de reestructura de deuda publica se deberd observar lo dispuesto
enla NIF C-10 “Instrumentos financieros derivados y relaciones de cobertura” emitida por el CINIF.

Las politicas aqui establecidas no aplican para {a Tesoreria del Gobierno del Estado de México asi mismo, en & caso del
Instituto de Seguridad Social del Estade de México y Municipios, su Consejo Directivo determinara las politicas y estrategias
de inversion de todas sus reservas, en los términos del articulo 20 fraccion Xl de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y los articulos 23 fraccién I, Ik y 24 fraccion | y Il de su Reglamento
Financiero a través de su Comité de Inversiones.

3) Fondo Fijo

Es el monto de dinero de que dispongan las unidades ejecutoras para financiar los gastos menores que por su importancia,
urgencia y volumen eficiente la operacién de las unidades ejecutoras.

Los procedimientos relacionados con el Fondo Fijo se apegaran a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el
Gasto Plblico del Gobierno del Estado de Méxica.

Fara el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados se apegaran a los lineamientos de control financiero vy
administrativo para las entidades fiscalizables Municipales del Estado de Mexico.

4) Bancos

Representa el monto de efectivo disponible propiedad del ente publico, en instituciones financieras; mensuaimente la unidad
de Contabilidad del Departamento de Administracion y Finanzas debera efectuar las conciliaciones bancarias para cada una
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de las cuentas corrientes habilitadas, procedimiento destinado a determinar los saldos efectivos de acuerdo a los registros de
control de fondos.

Para el proceso de conciliacion, se debera verificar lo siguiente:

a) Elsaldo inicial en cuenta corriente corresponda al saldo final del mes anterior,

b) En cada cuenta corriente se encuentren registrados todos los depdsitos efectuados en el periodo.

¢} Los depdsitos se registren el dia en que fueron efectuados.

d} Elbanco haya reportado los cheques emitidos v las transferencias bancarias efectuadas hasta por el monto real con
gue fueron emitidos o enviados.

e} No existan cheques caducados y cobrados.

f)  Los folios de los respectivos cheques cargados en la cuenta correspondan a los emitidos.

g) Enelcaso de registrar cargos o abonos mal efectuados, estos hayan sido regularizados en el periodo. De no ser asi,
realizar el registro correspondiente para su correccion.

h) Elsaldo de la cuenta de bancos, una vez determinados los cheques pendientes de cobro, efectuado los ajustes por
errores, depésitos rechazados, cargos o abonos no registrados, deberd ser coincidente con el saldo contable que
presente el Banco para cada cuenta.

Para el caso de los cheques en transito, deberdn ser cancelados transcurridos 3 meses a partir de la fecha en que concluya
el plazo con base en lo sefialado en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

5) Inventarios
Es el registro de todos los bienes muebles e inmuebles y mercancias disponibles de |a Entidad.

Las existencias de mercancias se vallan a costo promedio y para el caso de organismos gue realicen actividades mercantiles
a través de centros comerciales se aplicara el método detallista para valuar las mercancias y su control se hara en cuentas
de orden, estructurando su catalogo especifico.

Tratandose de los Inmuebles los entes publicos estatales y municipales deberan obtener previamente la autorizacion de la
Legislatura o ia Diputacién Permanente.

6) Almacén

Correspanden a este rubro todos los bienes de consumo existentes, ya sea para su distribucién a las areas operativas o para
el desarrollo de programas sociales de las Dependencias, Unidades Administrativas u Organismos Auxiliares del Estado,
Organos Auténomos o Municipios y sus Organismos Descentralizados, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial.

Las existencias se valian a costo promedio y su registro contable y presupuestal es el siguiente:

En el caso de las Dependencias, Unidades Administrativas u Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado, asi
como de los Poderes Legislativo y Judicial, tanto ef resultado del ejercicio como el presupuesto de egreses se afectara en el
momento en que el gasto se considere devengado, en términos de lo dispuesto por el Postulade de Devengo Contable, por
otro lado, las existencias se controlaran en cuentas de orden.

Para el caso del RBTEM, CAEM, HRAEZ, IMIEM, IMIFE, ISEM, ISSEMyM, SEIEM, y RECICLAGUA, el presupuesto de egresos
se afectara al momento en que el gasto se considere devengado, en términos de lo dispuesto por el Pestulado de Devengo
Contable, en otro momento el resultado del ejercicio se afectara al retirar los bienes del Almacén para su consumo en las
areas operativas.

En el caso especifico del ISEM se consideran areas operativas a los Centros de Salud independientemente si son urbanos,
rurales dispersos o rurales concentrados. Para el caso de los Hospitales se consideran areas operativas la Central de
Enfermeria, Laboratorios, Servicios de Radiclogia y Gabinete y la Farmacia,

Para el caso especifico del IMIFE el equipamiento de obra debera registrarse al costo especifico de adquisicion para cada
obra.

Para el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados, la afectacion por las compras realizadas de articulos que
se distribuiran a través de programas de beneficio social se llevaran a la cuenta de Almacén, en el Activo Circulante, afectande
las asignaciones presupuestales correspondientes y se abriran los auxiliares necesarios para controlar por tipo los materiales
resguardados en el Almacén,

Tratandose de los bienes adquiridos para la operacion de las cficinas, el registro se hara afectando tanto el resuttado del
ejercicio como el Presupuesto de Egresos.
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Tratandose de obras capitalizables y del dominio pUblico o apoyos a comunidades, la aplicacion de los materiales existentes
en el Almacén se hara cargando a la cuenta de Obras en Proceso y abonando a la cuenta de Almacén, en ambos casos, la
valuacion de inventarios se realizard utilizando los Métodos aplicables al control interno Municipal.

Es responsabilidad del area financiera el registro y control de las operaciones al rubro de Almacén; en caso de gue el ente
plblico dentro de su estructura organica cuente con el area de administracion o equivalente, sera responsabilidad de ésta el
control fisico y salvaguarda de las entradas y salidas del Almacén.

Corresponde a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organismos Auxiliares, Organos Auténomos y Municipios y sus
Organismos Descentralizados asi como a los Poderes Legislativo y Judicial realizar por lo menos, en los meses de Junio y
Diciembre, levantamientos fisicos de inventarios a fin de presentar los saldos de la cuenta de Aimacén, cotejados con las
existencias fisicas, mismos gue seran realizados por el area competente en presencia de la Contraloria Interna.

7) Cancelacién de Cuentas o Saldos Irrecuperables
7.1. Cuentas y Documentos por Cobrar

Este grupo de cuentas representa las cantidades de dinero entregadas a servidores publicos o terceros, para cumplir con
actividades de programas especificos, asf como saldos de clientes, Organismos Auxiliares y Municipios y sus Qrganismos
Descentralizados del Estado, mismas que deberan ser comprobadas o reintegradas conforme a la normatividad que al efecto
emitan la Secretaria de Finanzas, la Tesoreria Municipal y el drea competente de los Poderes Legislativo y Judicial, en el
ambito de sus respectivas competencias.

La Secretaria de Finanzas, los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, los Organos Auténomos, las Tesorerias
Municipales y sus Organismos Descentralizados y el drea competente de los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan realizar mensualmente el analisis de las cuentas y documentos por cobrar,
identificando aquelias con caracteristicas de incobrabilidad, de las cuales se elaborara la Constancia de Incobrabilidad, la cual
debera contener preferentemente los siguientes datos:

a} Fecha de elaboracion.
b} Nombre o razdn social del deudor.
c) importe de sus adeudos vencidos.
d} Relacién de las pélizas que integran el saldo por cobrar
e} Soporte documental de gestiones de cobro o reintegro
f)  Antigliedad de los adeudos,
g} Descripcidn del motivo y documentacién soporte, por el cual se consideran incobrables.
h) Nombres, firmas y cargos del personal que intervino y que supervisd la informacién contenida en la constancia.
i) Visto bueno de la Unidad Juridica o Sindice correspondiente.
i) Gestiones realizadas ante la Secretaria de la Contraloria y en su caso el Ministerio Publico, presentando
adicionaimente;
a. Actas levantadas.
b. Seguimiento
¢. Resolucion

En el caso del Sector Central, la constancia debera ser elaborada por la unidad ejecutera del gasto, en el caso de los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos, Organos Auténomes, Municipios y sus Organismos Descentralizados v los
Poderes Legislativo y Judicial, la constancia debera ser elaborada por la Direccidn de Administracién y Finanzas o equivalente,

Se considerara la incobrabilidad cuando exista cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Los adeudos tengan una antigliedad mayor a un afic y que no haya recibide movimiento alguno en el (ltimo afo.

b) Eldeudor {servidor publico) se encuentre inactivo en el sector publico, no sea pensionado por el Gobierno del Estado
de México y que no haya retirado su fondo.

¢} No se pueda localizar al deuder en alguna oficina del sector publico.

d) No se pueda localizar al deudor en su domicilio registrado.

e) Por fallecimiento del deudor ¢ cuando queden incapacitados en forma total o permanente.

fy  Cuando la unidad juridica correspondiente avale su incobrabilidad.

En el caso de siniestros se debe presentar adicionalmente:

a. Acta levantada ante el Ministerio Publico.
b. Seguimiento,
c. Resoluciones.
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Los adeudos con un monto mener a 100 veces el valor diario de la UMA y con antigiiedad mayor a un afio que no hayan
recibido movimiento alguno en el Gltime afio por considerarse incabrable, inicamente consideraran los datos generales del
adeudo para la elaboracion de la constancia de incobrabilidad correspondiente.

Los Titulares de los Organismos Auxiliares y Fideicomiscs Publicos, Organos Auténomos, la Tesoreria Municipal y sus
Organismos Descentralizados, los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias, obtendran,
con base en la Constancia de Incobrabilidad, el acuerde del Organo de Gobierno, Consejo Directivo o del Ayuntamiento,
respectivamente para cancelar las cuentas que se encuentren en esta situacion.

En el caso del Sector Central una vez que se determine su incobrabilidad y se haya realizado la constancia correspondiente,
las unidades ejecutoras del gasto deberan remitir a la Contaduria General Gubernamental dicha informacién con el soporte
documental de las gestiones de cobro para continuar con el tramite ante las instancias correspondientes con la finalidad de
obtener la autorizacién de cancelacién contable de los saldos de acuerdo con lo que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica y el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.,

Con base en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior se realizan los registros contables y presupuestales correspondientes.

Para el caso del Sector Central, las sustituciones de deuder que se den por los cambics administrativos o por cualguier otro
motivo se deberan comunicar de inmediato a la Contaduria General Gubernamental mediante oficio signado por el titular
saliente y entrante; en el caso del Sector Auxiliar, Grganos Auténomos, Municipios y sus Organismos Descentralizados y de
los Poderes Legislativo y Judicial, la comunicacién se hara al area de contabilidad correspondiente.

7.2. Anticipo a Proveedores y Contratistas

Son las cantidades de dinero entregadas a los proveedores de bienes o servicios y contratistas de Obra Publica y servicios
relacionados con la misma con el fin de obtener una contraprestacion pactada mediante contrato, las cuales deberan ser
comprobadas o reintegradas conforme a la normatividad que al efecto emitan la Secretaria de Finanzas, la Tesoreria Municipal
y los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias.

Si ef tercero no diera cumplimiento a lo dispuesto en el contrato, el asunto se deberd turnar a las areas juridicas para su
recuperacion a través de las fianzas correspondientes.

La Secretaria de Finanzas, los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, los Organos Autdénomos, las Tesorerias
Municipales y sus Organismos Descentralizados y los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar semestralmente el analisis de los anticipos a proveedores y contratistas, identificando aguellas
con caracteristicas de incobrabilidad, de las cuales se elaborara la Constancia de Incobrabilidad, la cual debera contener
preferentemente los siguientes datos:

a) Fecha de elaboracion.
b) Nombre o razén social del proveedor ¢ contratista.
¢) Importe de los montos ctorgados por anticipo no amortizados,
d} Antigliedad de los montos.
e} Descripcién del motivo y documentacién soporte, por el cual se consideran irrecuperables.
f)  Nombres, firmas y cargos del personal que intervino y que supervisé la informacion contenida en la constancia,
g) Visto bueno de la Unidad Juridica o Sindico correspondiente.
h} Gestiones realizadas ante la Secretaria de la Contraloria y en su caso el Ministerio Publico, presentande
adicionalmente:
a. Actas levantadas.
b. Seguimiento.
c. Resoluciones

Los Titulares de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, Organos Auténomos, la Tesoreria Municipal y sus
Organismos Descentralizados y de los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias,
obtendran, con base en la Constancia de Incobrabilidad, el acuerdo del Organc de Gobierno, Consejo Directivo o del
Ayuntamiento, respectivamente para cancelar las cuentas gue se encuentren en esta situacion.

En ef caso del Sector Central una vez que se determine su incobrabilidad y se haya realizado |a constancia correspondiente,
las unidades ejecutoras del gasto deberan remitir a la Contaduria General Gubernamental dicha informacion con el soporte
decumental de las gestiones de cobro para continuar con el trdmite ante las instancias correspondientes con la finalidad de
obtener la autorizacién de cancelacion contable de los saldos de acuerdo con lo que establece la Ley Organica de la
Administracién Publica y el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Con base en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior se realizan los registros contables y presupuestales correspondientes.
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7.3. Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles y Mercancias disponibles para su venta

Esta cuenta representa las cantidades en dinero invertidas en Bienes muebles o inmuebles y mercancias propiedad del ente
disponible para su venta.

La Secretarfa de Finanzas, los Organismos Auxiliares, Organos Auténomos, ias Tesorerias Municipales y sus Organismos
Descentralizados y los Poderes Legislativo v Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias deberan reaiizar
mensuaimente el analisis de esta cuenta a fin de identificar aguellos bienes y mercancias que por su aspecto fisico, de
prescripcion u obsolescencia, o su condicion legal desvirtlien |a informacion financiera, en este caso a fin de corregir las cifras
presentadas por estos conceptos, se deberan dar de baja de los estados financieros, previa elaboracion de la Constancia de
Baja, la cual debera contener preferentemente los siguientes datos:

a} Fecha de elaboracion.
b) Lugar fisico en el que se encuentran.
¢} Cendiciones en que se encuentran.
d) Descripcién de motivo y documentacién soporte, por et cual se consideran en condicion de baja.
e) Nombres, firmas y cargos del personal que intervino y que supervisd la informacion contenida en la constancia.
f)  Visto bueno de la Unidad Juridica o Sindico correspondiente.
g) Gestliones realizadas ante la Secretaria de la Contraloria y en su caso el Ministerio Publico, presentando
adicionalmente:
a. Actas levantadas.
b.  Seguimiento.
¢.  Resolucion.

Los Titulares de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos, Organos Auténomos, la Tesoreria Municipal y sus
Organismos Descentralizados y de los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias,
obtendran, con base en la Constancia de Baja, el acuerdo del Organo de Gobierno, Consejo Directivo o del Ayuntamiento,
respectivamente para cancelar las cuentas que se encuentren en esta situacion,

Para el Sector Central una vez que se determine su incobrabilidad y se haya realizado la constancia correspondiente, las
unidades ejecutoras del gasto deberan remitir a la Contaduria General Gubernamental dicha infermacion con el soporte
documental de las gestiones de cobro para continuar con el tramite ante tas instancias correspondientes con la finalidad de
obtener la autorizacion de cancelacion contable de los saldos de acuerdo con lo que establece la Ley Crgénica de la
Administracion Publica y el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Con base en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior se realizan los registros contables y presupuestales correspondientes.

Activo no Circulante

El objetivo de esta politica es dar a conocer a las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos, Grganos
Auténomos, Municipios y sus Crganismos Descentralizados y a los Poderes Legislativo y Judicial, la normatividad para el
registro contable y presupuestal de los activos fijos, asi como su depreciacién, venta y baja,

8) Adquisicién de Bienes Muebles e Inmuebles

Los inmuebles, mobiliario y equipo, vehiculos, maquinaria, armamentos, equipos especiales, aeronaves, acervo bibliografico
y artistico, obras de arte, entre otros, se registraran a su costo de adquisicion o construccion; en caso de que sean producto
de una denacion, expropiacién, adjudicacién o dacién en pago a su valor estimado razonablemente, por la unidad
administrativa correspondiente al area usuaria, o de un bien similar o al de avalio, aun cuando no se cuente con el
Comprobante Fiscal Digital por Interet (CFDI) o documento original que ampare la propiedad del bien, e incluso cuando se
encuentren en tramite de regularizacion de la propiedad. En todos los casos se deberan incluir los gastos y costos relacionados
con su adquisicion, asi como el impuesto al valor agregado excepto cuando se trate de organismos sujetos a un régimen fiscal
distinto al de no contribuyentes.

Para los intangibles en todos los casos se les dara el tratamiento de gastos del periodo, tales como licencias de software,
redes, entre otros, sin embargo se deberan establecer los controles administrativos adecuados para su salvaguarda.

Tratandose de las adquisiciones de Bienes muebles, cuye costo total unitario de adquisicién sea igual o superior a 70 veces
el valor diario de la UMA, deberan registrarse contablemente como un aumento en el active no cireulante y la unidad ejecutora
del gasto que los adquiera debera informar al area de control patrimonial para que los bienes sean incluidos en el sistema de
contrcl patrimonial a fin de que el saldo de la cuenta de Bienes muebles corresponda al monto total del sistema de control
patrimonial incluyendo aquellos bienes adquiridos a través de fideicomisos, dichos montos deberan ser conciliados
semestralmente; aquellas adquisiciones con un importe menor se deberan registrar contablemente como un gasto. En ambos
casos se afectara el presupuesto de egresos en la partida y programa correspondiente.
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Para efectos del control administrativo, las adquisiciones de Bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el valor
diario de la UMA pero menor de 70 veces el valor diario de la UMA, también deberan incorporarse al sistema de control
patrimonial, no asi para la conciliacién contable. Los Bienes muebles adquiridos con un costo menor a 35 veces el valor diario
de la UMA, se deberan considerar bienes no inventariables y no requeriran de control administrativo alguno.

En el caso de bienes de consumo inmediato o refacciones y herramientas se llevaran directamente al gasto y su politica de
registro sera la que refiere al Aimacén.

En el casc del Sector Estatal se debera cumplir con lo dispuesto en las Normas Administrativas para la Asignacion y Uso de
Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos del Poder Ejecutivo Estatal y a las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios de las Dependencias
Organismos Auxiliares y Tribunales del Poder Ejecutivo del Estado de México.

En el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados el control del patrimonio sera de acuerdo a los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables Municipales de! Estado de México.

El CREG-patrimonial, es un sistema automatizado que integra y controla la infermacién de las cuentas de Bienes muebles e
inmuebles de las entidades fiscalizables, permitiendo la consolidacion del expediente de cada bien, proporcionando
informacion de manera agil y oportuna para su consulta y fiscalizacién, a través de la emisién de los listados de inventarios
en los diferentes reportes utilizados.

Las entidades fiscalizables podran utilizar el CREG-patrimonial como una herramienta informatica que les permita el control
de sus Bienes muebles e inmuebles.

9) Depreciacion

La depreciacion representa la parte estimada de la capacidad de los activos que se han consumido durante un periodo, su fin
es de indole informativo.

El registro contable de 1a depreciacién tiene como objetivo reconocer la pérdida de valor de un activo que puede originarse
por obsolescencia, desgaste o deterioro ordinario, defectos de fabricacién, falta de uso, insuficiencia, entre otros.

La depreciacion deberé calcularse, a partir del mes siguiente al de su adquisicién, aplicando los porcentajes siguientes:

Vehiculos = - ' — T g‘IO

Vehiculos de Seguridad Publica y atencién de urgencias H 20

Equipo de coémputo 20

Mobiliaric y equipo de oficina . 3 ‘
Edificios 2

Maquinaria 10

El resto 10

En el caso de que un bien se encuentre totalmente depreciado, pero se considere que atin cuenta con vida (til, se determinara
el tiempo aproximado de vida 0til y se mantendra en la contabilidad el valor correspondiente, para esto, se cancelara el monto
de la depreciacion y la revaluacidén que corresponda al periodo de vida Util determinado y serd sujeto nuevamente al
procedimiento de depreciacion manteniendo el valor histdrico y el monto de la depreciacién acumulada aplicada. El titular del
area administrativa debera dejar constancia por escrite del criterio que se siguié para la determinacion del tiempo de vida Gtil.

Los terrenos, las obras de arte, semovientes y animales disecados no seran sujetos del calculo de la depreciacién,
10) Baja y Venta de Bienes Muebles e Inmuebles

La baja de Bienes muebles e inmuebles se realizara de conformidad con lo establecido en el Cédigo Administrative del Estado
de México, Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Plblicas Municipales del Estado de México y de las Normas Administrativas para la Asignacién
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y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutive Estatal; autorizandose
previamente por la Secretaria de Finanzas para el caso del Sector Central y por la Junta Directiva, Consejo de Gobierno o
Consejo Directivo, en los Organismos Auxiliares y Organos Autdnomos; para el caso de los Poderes Legislativo y Judicial por
el area competente, para el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados |la autorizacion serd emitida por el
area administrativa correspondiente y el registro se realizara previa autorizacién del Ayuntamiento.

La baja se registrard segun el valor netoe en libros del bien, al momento de obtener la autorizacién correspondiente; es decir,
afectando el costo histérico y la depreciacion correspondiente, utilizando como contra-cuenta tos rubros del patrimonio que se
vean afectados.

Cuando se realice la venta de un activo, de conformidad con la legislacién y normatividad de la materia, se debera afectar el
coste historico, v la depreciacién correspondiente, utilizando como contra-cuenta los rubros del patrimonio que se vean
afectados, segln el valor neto en libros del bien al monto de realizar la operacion.

La diferencia entre el valor neto en libros y el precio de venta, se afectara al resultado del ejercicio.

Cuando por alguna razén no se cuente con la documentacion que acredite la propiedad y caracteristicas originales del bien
que se proponga para baja o venta, correspondera al titular del area administrativa gue solicita el tramite, justificar esta
situacidn y proporcionar los elementos necesarios para cumplimentar el procedimiento administrativo correspondiente,

Tratandose de transferencias de bienes entre Unidades Administrativas, Dependencias y Organismos Auxiliares, siempre
debera acompafiarse con la documentacion comprobatoria correspondiente.

Todas las unidades ejecutoras del gasto deberan mantener actualizado el registro de Bienes muebles en el Sistema de Control
Patrimonial SICOPA WEB, incluyendo las bajas efectuadas en el ejercicio fiscal.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 346 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, las Dependencias
del sector central deberan remitir mensualmente a ia Contaduria General Gubernamental la documentacion original que
ampare las inversiones en activo fijo debera conservarse en sus propios Archivos Contables, hasta que se den de baja los
activos que dicha informacion respalda.

En el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados el procedimiento de venta y baja de Bienes muebles e
inmuebles sera de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion
de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

11) Donativos

Tratandose de donativos recibidos se debera elaborar el Comprebante Fiscal Digital por Internet (CFDI) respectivo y se debera
registrar contable y presupuestalmente como un ingreso.

En el caso de bienes recibidos por donacién o transferencia entregados en especie que se consideren bienes de consumo
duradero, se registra con un cargo en el Activo y un abono a la Cuenta de Ingresos, asi como su registro presupuestal
respectivamente.

Los donativos en especie que son bienes consumibles se registraran como ingreso y egreso contable y presupuestalmente,
solicitando en su caso la ampliacion presupuestal no liquida correspondiente.

Cuando el donativo en especie no tenga un valor de referencia se observara lo dispuesto en la politica de Adguisicion de
Bienes Muebles e Inmuebles.

En el caso de los Municipios v sus Organismos Descentralizados el registro de los donativos sera de acuerdo a los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

12) Construcciones en Proceso

La Obra Publica se deberd registrar invariablemente en la cuenta Construcciones en Proceso, ya que &s necesario
reconocerlas contablemente en forma separada a fin de conocer su grado de avance en forma objetiva y comparable para
elaborar proyecciones correctas; asimismo, con la finalidad de que se muestren cifras confiables en la informacién financiera.
Salvo casos especificos como el de compra de materiales para construccion, en el que se aplicara la politica de registro
establecida para el control de Almacenes,

En la realizacion de la Obra Publica, el ente debera llevar un control por cada obra o contrato y su respectivo control
presupuestal, el registro contable por obra se llevara en la contabilidad del ente y el control especifico de avance de la obra
tanto fisico como financiero se llevara en el drea de administracion o ejecucién de obra correspondiente.
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Las obras se deberan identificar como:

a) Capitalizables.- Aquellas que incrementan el patrimonio de la entidad publica y en su caso son susceptibles de
enajenacién como edificios, parques, efc.

b) Del dominio publico.- Aquellas que no son susceptibles de enajenacidn como es el caso de banquetas, calles,
alumbrado publico, entre otras.

e) Transferibles.- Son las capitalizables que se realizan por una unidad ejecutora del gasto y que al concluir la obra ésta
se transfiere para su operacion a ofra unidad ejecutora del gasto o ente, por ejemplo, escuelas, pozos de agua,
carcamos de bombeo, entre otros.

En el primer caso cuando se concluya la obra con el acta de entrega — recepcion o con el acta administrativa de finiquito como
soporte, se debera transferir el saldo al activo fijo para incorporarla al patrimonio.

En el caso de las obras del dominio publico, al concluir 'a obra, se debera transferir el saldo a los gastos del periodo en el
caso que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de afos
anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores para mostrar el resultado real de las operaciones del
ente publico a una fecha determinada.

En el caso de las obras transferibles, éstas deben permanecer como construcciones en proceso hasta concluir 1a obra, en ese
momento, con el acta de entrega — recepcién o con el acta administrativa de finiquito, se deberan reclasificar al activo fijo y
una vez aprobada su transferencia por el Organc de Gobierno o el Ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas
competencias, se dara de baja del activo fijo, afectande la cuenta “Complementaria de Patrimonio”.

El registro de la Obra PUblica debera incluir el costo de la elaboracién de proyectos, la propia censtruccion y la supervision,
asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados desde la planeacion hasta su conclusion, independiente
de 1a fuente de financiamiento, que puede ser: recursos propios, subsidios o transferencias, tanto estatales como Federales;
recursas aportados por los beneficiarios; créditos bancarios y créditos otorgados por organismos financieros internacionales.

Por lo que se refiere a la documentacion originada por la Obra Publica, ésta debera quedar a nombre del ente al que
corresponda la unidad ejecutora del gasto.

Para el caso especifico de las obras transferibles, se estara a lo dispuesto en la guia contabilizadora correspondiente.

Tratandose de la Obra PUblica ejecutada por las Dependencias del Poder Ejecutivo, Municipios y sus Organismos
Descentralizados, Crganismos Auxiliares y fideicomisos, asi como los Organos Auténomos, estos deberan realizar la retencién
del 2 por ciento por la supervision necesaria para la ejecucion de Obra Publica, asi come |a retencién del 0.2 por ciento para
la Detegacion Estado de México det Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccién y el 0.5 por ciento para la
Delegacién Estado de México de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién conforme al convenio
correspondiente, y las demds retenciones que establezca la normatividad aplicable.

13} Subsidios y Apoyos

Las entregas de recursos en efectivo o en especie provenientes del Gobierno Federal, del Gobierno Estatal o de los Municipios
y sus Organismos Descentralizados que con base en sus presupuestos de egresos reciban los Organismos Auxiliargs y
fideicomisos, asi como los Organos Auténomos, se deberan registrar contable y presupuestalmente de la siguiente forma:

Las que se identifican como subsidio de operacién o apoyos a programas, seran registradas como ingreso por subsidio y
afectaran el presupuesto de egresos autorizado al organismo, y en su caso solicitardn la modificacion presupuestal
correspondiente.

Los recursos que reciban del Gobiernoc Estatal para el pago de la deuda publica contratada con instituciones de crédito,
contratistas y proveedores se registraran de la siguiente forma:

Las amortizaciones de capital se acreditaran como aportacion patrimonial del Gobierno del Estado de México y los intereses
generados se aplicaran en el Estado de Resultados como Ingresos por Subsidios y como Egresos por Pago de Intereses. El
total de los recursos transferidos deberan ser registrados presupuestalmente como Ingreses y su aplicacién afectara al
presupuesto de egresos autorizado,

Para e! Sector Central y Municipios vy sus Organismos Descentralizados, las Transferencias para subsidio de operacién, se
registraran como Gasto y las de Inversion coma Aportacion Patrimonial,

El registro del ingreso se debera realizar al momento en que el organismo ¢ el Municipio obtengan la transferencia, de los
recursos. Al final del ejercicio con el resultado de la conciliacidn de ingresos se procedera a la cancelacién de los contra-
recibos o documentos no procedentes y al registro correspondiente.
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14) Ingresos de Gestién de Organismos Auxiliares

Todo aquel recurse que ingrese a la tesoreria derivado de las actividades propias del organismo, asi comoe aguelios que se
generen por actividades distintas al objetivo principal del organismo, tales como cursos de verano, estadias, centro de
evaluacion acreditado en competencias laborales y aportaciones, entre otros, deberan ser registrados contable y
presupuestalmente como ingresos propios, estos recursos deberan ser depositados en una institucion bancaria via depdésito
0 a través de transferencia electronica.

Los ingresos de gestion obtenidos durante el ejercicio presupuestal por el organismo auxiliar, sclo podran ser aplicados hasta
por el monto anual autorizado en el presupuesto de egresos, por lo que ef excedente de dichos ingresos se mantendra en
cuentas de inversiones del organismo, estando sujeta su aplicacion a lo establecido por el Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios y el Presupuesto de Egresos del afio en curso.

Con respecto al registro de los ingresos de RECICLAGUA, S.A. debera sujetarse al postulade de Devengo Contable, el cual
especifica que los ingresos se registran cuando se realizan, adicionalmente, con base en e articulo 18 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se considera que se obtienen los recursos cuando se expide el comprobante que ampara el precio o la
contraprestacion pactada, aun cuando provenga de pagos anticipados, por fo tanto si la facturacion se expide de forma
anticipada, aun cuando no se haya prestado el servicio o recibido el pago, debera registrarse el ingreso con la afectacion
contable y presupuestal correspondiente.

Los Organismos Auxiliares gue realicen enajenaciones de bienes o presten algun tipo de servicio y reciban remuneracion por
el mismo, deberan expedir el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que acrediten dichos actos, reuniendo los
requisitos que fijen las disposiciones fiscales respectivas.

15) Obra Publica

Las aportaciones recibidas por el Gobierno del Estado de México y que sean transferidas para apoyar los programas
operativos y de inversién de los Organismos Auxiliares y fideicomisos, se deberdn registrar contable y presupuestaimente
como ingresos por estes dltimos.

Para el registro y control de la ejecucion de la Obra Plblica se estard a lo dispuesto en la politica de Construcciones en
Proceso.

16} Resultado de Ejercicios Anteriores

Las aplicaciones contables que afectan la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores para las Dependencias y Unidades
Administrativas, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del Estado, se haran por la Secretaria de Finanzas a traves
de la Contaduria General Gubernamental. En el caso de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos, asi como los Organos
Autonomos y los Poderes Legislativo y Judicial, se debera contar con |a aprebacién de su Organc de Gobierno, Consejo
Directivo o equivalente,

En el caso de los Municipios y sus Organismos Descentralizados, la afectacién contable se realizara previa autorizacion del
Ayuntamiento, Organo de Gobierno, Consejo Directivo o su equivalente.

17) Registro de las Disponibilidades Financieras

En el casc de que se autorice la aplicacion o ejercicio de las disponibilidades financieras (remanentes de ejercicios fiscales
anteriores) se registraran afectando las cuentas presupuestales de la Ley de Ingresos Estimada, Ley de Ingresos Recaudada
y la de Ley de Ingresos por Ejecular sin afectar las cuentas de resultados. Este registro se realizara independientemente del
origen de los recursos que pueden ser Federales, Estatales, Municipales o aportaciones de los beneficiarios.

Para su aplicacién en el egreso se debera solicitar autorizacion a la Secretaria de Finanzas o al Ayuntamiento, en el ambito
de sus respectivas competencias; una vez autorizada la erogacion y realizado el gasto, se procedera al registro tanto en las
cuentas presupuestales de egresos como en las de resultados.

18) Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Se consideraran Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores aquellos pasivos que se generen por conceptos de gastos
devengados y registrados contable y presupuestalmente al 31 de diciembre de cada ejercicio y no pagados en esa fecha.

Las operaciones aplicables a un ciclo presupuestal deberdn estar sustentadas con la documentacion que acredite el
compromiso del ente gubernamental, es decir que acrediten haber recibido los bienes o servicios o la construccién de obras.
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